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Manifest

Zum Schutz der Biirger vor Larm

Ein kritischer Blick auf die europdische Richtlinie zu ,,ruhigen Gebieten *

Das 2010 gegriindete Vereinsnetzwerk ,,Vivre Paris ! umfasst 24 Vereine, die vorwiegend in Paris,
teilweise aber auch in anderen franzdsischen Departements aktiv sind. All diese Vereine wurden von
Biirgern gegriindet, die die starke Zunahme illegaler Nutzung von FuBwegen und &ffentlichen Plitzen

und die sich hieraus ergebenden Behinderungen und Stérungen nicht mehr hinnehmen wollen:

- Fuliginger auf fiir sie vorgesehenen Wegen miissen immer 6fter Hindernissen ausweichen.
- Lérmstérungen, insbesondere nachts, fiihren bei immer mehr Biirgern zu

ernsthaften Gesundheitsproblemen.

Die Rechtsvorschriften der europdischen Union, die den Schutz der Biirger vor Larm zum Gegenstand
haben, sind im Wesentlichen in der Richtlinie 2002/49/EG des europdischen Parlaments und des
Rates vom 25. Juni 2002 festgelegt und definieren ,,die Bewertung und Bekdmpfung von Umge-

bungslarm®.

Mit dem vorliegenden Manifest mochten wir einen Beitrag zur Verbesserung des Schutzes der

Biirger vor Lirmstorungen leisten.

Wir mochten die européischen Instanzen in diesem Zusammenhang auf zwei Gefahren hinweisen:

— Zum Einen ist die oben genannte Richtlinie liickenhaft insofern, als das Spektrum der von ihr
beriicksichtigten Larmkategorien unvollstindig ist.
— Zum Anderen kann der Begriff ,,ruhiges Gebiet* leicht instrumentalisiert werden und zu ganz

anderen als den von den Verfassern der Richtlinie gewiinschten Entwicklungen fiihren.
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1.) Die Liicke der Richtlinie

Die Richtlinie 2002/49/EG ,,iiber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungsldrm‘ hat wider ihre
sehr allgemein gehaltene Bezeichnung ausschlieSlich Larmstorungen durch ,,Straflen- und Schienen-
fahrzeuge sowie Infrastruktureinrichtungen, Flugzeuge, Gerdte, die fiir die Verwendung im Freien
vorgesehen sind, Ausriistung fiir die Industrie sowie ortsbewegliche Maschinen* zum Gegenstand. Es
kann als sicher gelten, dass die Larmemissionen der genannten Objekte und die damit einhergehenden
Storungen in stidtischen Ballungsrdumen erheblich sind, dennoch fehlt in der diskutierten Richt-
linie eine fiir Umwelt und Gesundheit der Biirger bedeutende Lirmquelle: jene der Restaurants,

Bars, Nachtklubs und dhnlicher Einrichtungen, die in Stidten immer zahlreicher werden.

In Frankreich sind Diskotheken und andere Einrichtungen, die dem Publikum laute Musik anbieten,
recht strengen gesetzlichen Bestimmungen unterworfen, die von einigen Lokalinhabern aber nicht
respektiert werden. Aullerdem legen etliche der Lokale Bewirtschaftungsformen an den Tag, die
zusitzliche Stérungsquellen fiir die Nachbarschaft bedeuten. Hierzu zéhlen auf dem Trottoir vor dem
Lokal eingerichtete Stralencafés sowie ein angeblicher Verkauf von kleinen Speisen und Getranken
»zum Mitnehmen®, die de facto von vielen, bisweilen hunderten von Gisten stehend auf dem
offentlichen FuBweg vor dem Lokal eingenommen werden. In der Regel unternehmen die Betreiber
dieser Lokale nichts, um dem aus dieser Bewirtschaftungsform resultierenden néchtlichen Larm, den
man nicht nur auf der StraBe und auf Offentlichen Wegen und Pldtzen, sondern auch in den
benachbarten Wohnungen hort, entgegenzuwirken. Einige Lokalinhaber schicken ihre Géste sogar, oft
Raucher, mit dem am Tresen gekauften Verzehr unter dem Vorwand nach drauflen, dass das Rauchen
drinnen verboten ist. Zu bedauern ist in diesem Zusammenhang in der Tat das Fehlen begleitender
MaBnahmen zur Raucher-Gesetzgebung, die, widersinnigerweise, die Lebensbedingungen zahlreicher
Stédter verschlechtert hat.

Diese neue Art der Bewirtung der Kundschaft — auf dem Trottoir vor dem Lokal — entwickelt
sich mit rasanter Geschwindigkeit, wobei die 6ffentliche Hand auf Maflnahmen zu verzichten
scheint, die die Anwohner, die den Lirm regelmiiflig ertragen miissen, schiitzen und ihnen das
Recht zugestehen, ihre Wohnungen ohne Stéorungen von auflen nutzen zu kénnen. Die Behdrden
begniigen sich in der Regel damit, Vermittlungsgespriche anzuberaumen oder freiwillige sogenannte
,Vertrige des guten Benehmens® anzuregen. In einer Vielzahl von Féllen fiihrt jedoch beides zu
keinerlei Verbesserung. Der europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte anerkennt und schiitzt je-
doch das Recht auf Ruhe von Anwohnern und hat auf der Grundlage des Artikel 8 der Konvention

einige Staaten bereits dafiir verurteilt, dass sie es unterlassen haben, ihre Staatsangehdrigen zu schiitzen.

Einige Stadtverwaltungen, darunter Paris, haben de facto sogar die Argumentation der Lobby der
Lokalinhaber iibernommen, derzufolge die Okonomische Aktivitit der zur Diskussion stehenden
Einrichtungen nicht gebremst werden sollte, gleichgiiltig welche Beeintrichtigungen fiir Offentlichkeit
und Nachbarschaft aus ihr hervorgehen. So hat im Juli dieses Jahres die franzosische Abgeordnete und
ehemalige Pariser Stadtrdtin Sandrine Mazetier einen Gesetzesvorschlag eingebracht, auf dessen
Grundlage die Lokalinhaber zukiinftig vor ,,Belédstigung® durch sich gegen Larmstorung zur Wehr

setzende Anwohner geschiitzt werden sollen. Diese Gesetzesvorlage sieht Sanktionen wegen ,,miss-
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brauchlicher Rechtsbeschwerde in Sachen nichtlicher Ruhestérung® vor.

Der diskutierte Sachverhalt betrifft nicht nur franzosische Stidte wie Paris, sondern zahlreiche
Grofistidte der europiischen Union (wie Berlin, London, Barcelona,...), wie regelmifig in der
Presse berichtet wird. In der Tat stehen viele dieser Metropolen in einer Art Wettbewerb zueinander
(,,Stadte-Ranking™) und versuchen sich in Sachen Attraktivitét fiir Party- und Vergniigungstouristen
die Rangplitze abzulaufen. Diese Entwicklungen basieren in der Praxis auf einer immer gréfleren

Duldung néichtlicher Ruhestorungen.

Im Rahmen der von der Pariser Stadtverwaltung im Oktober 2010 organisierten Anhorungen und
Sitzungen zur Lage der Pariser Nacht (« Etats généraux de la nuit parisienne ») haben wir die
Lobbyisten der betroffenen Lokale und selbst einige stidtische Abgeordnete die Forderung
wiederholen horen, dass sich die Stadtbewohner, was nichtliche Larmstérungen angeht, in Toleranz
zu lben hitten, andernfalls wéren sie fiir die Beeintrichtigung der wirtschaftlichen Entwicklung der
Kommune verantwortlich. Seit der Organisation dieser Anhdrungen haben wir zudem in zwei ganz
konkreten Fallen feststellen miissen, dass die Stadtverwaltung der nichtlichen larmigen Aus-
schmiickung von Paris den Vorrang zu geben scheint vor dem Schutz der Anwohner und deren Recht
auf nichtliche Ruhe:

- Keine Antwort bekamen wir auf eine Anfrage, die zum Ziel hatte, die VerhiltnisméBigkeit und
Ausgewogenheit der finanziellen Mittel abzuschétzen, die einerseits fiir die Entwicklung des
Pariser Nachtlebens bereitgestellt und andererseits fiir Mainahmen zum Schutz der Anwohner
aufgewendet werden.

— Zuriickgewiesen wurde unsere Forderung, Larmstérungen durch den Betrieb von Stralencafés oder
anderen Lokalen in den Kriterienkatalog der stddtischen Genehmigungsverfahren aufzunehmen.
(Durch einen Erlass des Pariser Biirgermeisters Bertrand Delano€ vom 1. Juni 2011 wurden in der

Tat neue Bewilligungsrichtlinien erlassen, die zu befiirchtende Larmstdrungen nicht beinhalten).

Die Vernachlissigung des Schutzes der Anwohner vor regelmifligen Lirmstorungen, insbe-
sondere vor nichtlichen, ist unverstindlich insofern, als gesundheitliche Folgen hieraus allge-
mein bekannt sind: schwere Schlafstérungen, Schlaflosigkeit, Schwichung des Immunsystems,
Verschlechterung des allgemeinen Gesundheitszustands, Berufsunfahigkeit, Auslésung oder
Verschlechterung depressiver Zustinde und anderer psychischer Storungen, Schwierigkeiten in der
Schule bei Kindern, usw. Dem finanziellen Gewinn aus den ldrmenden néchtlichen Aktivititen von
Bars, Diskotheken und &hnlichen Einrichtungen stehen erhebliche volkswirtschaftliche Kosten
gegeniiber, die sich aus Aufwendungen zur Behandlung gesundheitlicher Probleme ergeben.
Immobilien in Stadtvierteln oder StrafBenziigen mit starker ndchtlicher Frequentierung verlieren

auBlerdem an Wert, weil immer weniger Personen dort Wohnungen kaufen oder mieten wollen.

Aufgrund der beschriebenen Zustinde mehren sich in vielen Stiddten Europas die Forderungen nach
angemessenen Mafinahmen zum Schutz der Biirger vor néchtlichen Ruhestorungen durch Besucher
von Bars und Diskotheken. In diesem Zusammenhang wird auch immer 6fter Kritik an der Tragheit
der Behorden laut. In seinem Bericht Nr. 12179 vom 22. Mérz 2010 zur Beléstigung durch Larm und

Licht (« rapport n°® 12179 du 22 mars 2010 sur la pollution sonore et lumineuse ») bedauert der Euro-
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parat, wie auch wir als Vereinsnetzwerk, den in dieser Hinsicht liickenhaften Charakter der Richtlinie
2002/49/EG und benennt ,,punktuell stattfindende, teilweise aber auch regelméBige dffentliche Veran-
staltungen und Ereignisse wie Feuerwerke, Festveranstaltungen, Festivals, Konzerte und andere Orte

musikalischer Unterhaltungsdarbietungen, Stadien®.

Unsere Forderung:

Viele europdische Stddte stehen heute in einem ausgeprigten Konkurrenzverhalten in Sachen
Attraktivitdt des ortlichen Nachtlebens, teilweise mit enormer Bezuschussung, die die Kommunen fiir
das eine oder andere Ereignis oder Lokal gerne bewilligen. Die sich hieraus ergebenden Lairm-
storungen gehen auf Kosten der Gesundheit der Einwohner. Wir bitten die Institutionen der euro-
pédischen Union deshalb, und dies im Rahmen ihrer Vorrechte bei Fragen der offentlichen
Gesundheit, sich verantwortungsvoll dafiir einzusetzen, dieses ziigellose und die Gesundheit der
Bewohner schiidigende Wettbewerbsverhalten einzuschrinken. In diesem Zusammenhang
mdchten wir vorschlagen, die aus nédchtlichen Aktivititen resultierenden LarmstSrungen in den
Kompetenzbereich des europdischen Rechts aufzunehmen und sowohl zeitliche Limits als auch
iiberpriifbare Lirmgrenzwerte festzulegen, die fiir sdmtliche Wohngebiete européischer Stadte
Gultigkeit haben sollten.

Zum Vergleich mochten wir in diesem Zusammenhang auf die Richtlinie 2002/30/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Mérz 2002 verweisen, die Verfahren fiir ldrm-

bedingte Betriebsbeschriankungen auf Flughédfen der Gemeinschaft festlegt.

Die Liicke der Richtlinie 2002/49/EG zu schlie3en ist insofern von grofter Bedeutung, als das rege
und larmige nichtliche Amiisement bevorzugt in jenen Stralenziigen und Vierteln stattfindet, die,
widersinnigerweise, oft dieselben sind, wie jene, die von der genannten Richtlinie infolge ihrer
Straflenverkehrseigenschaften demnichst vermutlich als ,,ruhige Gebiete® ausgewiesen werden. In
Paris sind das zum Beispiel Fullgingerzonen oder StraBen mit wenig Verkehr wie das Viertel um die
ehemaligen Markthallen (Quartier des Halles-Montorgueil), der Bereich um das ,,Centre Pompidou*
(Beaubourg), das Marais-Viertel, einige Straen um die ,,Place de la Bastille®, die Stralen ,,Descartes-
Mouffetard” im sog. Quartier Latin, das aus vielen kleinen Wohnstralen bestehende Viertel ,,Butte
aux Cailles* und auch der im Ostlichen Paris gelegene Buttes-Chaumont-Park. All diese Stadtbereiche
werden im Allgemeinen als ruhig und angenehm beschrieben, was jedoch oft nur fiir jene giiltig ist,
die sie besichtigen, nicht fiir jene, die dort wohnen. Letztere, die Bewohner, werden immer 6fter um

ihren Schlaf gebracht und befinden sich bisweilen an der Grenze der nervlichen Belastbarkeit.

2.) Die Gefahr der Instrumentalisierung des Labels ,,Ruhiges Gebiet*

In unseren Augen bietet sich das Label ,,Ruhiges Gebiet*” in zweierlei Hinsicht an, instrumentalisiert
zu werden, und dies wider die vermutlichen Absichten der Autoren der Richtlinie 2002/49/EG, die die

Zuweisung dieses Labels fiir gewisse Gebiete vorsieht.
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Einerseits wird die Zuweisung dieses Labels zu einer Verunsicherung der Offentlichkeit fiihren,
die sich mit Recht fragen wird, ob die 6ffentliche Hand fiirderhin bei der Lirmbekimpfung mit
zweierlei Mafl messen wird. Und genau dies steht in Paris bevor: Fiir gewisse Stadtbereiche arbeitet
die Stadtverwaltung ganz konkret an der Zuweisung des Labels ,,Ruhiges Gebiet™ (« zone calme »)
und wird dies sicher vorteilhaft in ihrer Offentlichkeitsarbeit herausstellen. Gleichzeitig fordert und
unterstiitzt sie aber die Entwicklung des Nachtlebens und dies ohne Riicksicht auf die Wohn-

bevolkerung, die die daraus hervorgehenden Larmstdrungen zu ertragen hat.

Andererseits hat das Konzept der ,,ruhigen Gebiete* (« zones calmes ») bereits ein entgegen-
gesetztes und idullerst beiingstigendes Konzept hervorgebracht, jenes der ,,Festivitits- und Ver-
anstaltungszonen* (« zones festives »). Letzteres liegt zum heutigen Tage zwar noch nicht als
gesetzliche Vorschrift vor, ist aber insofern als halbamtlich anzusehen, als es bereits zum alltéglichen
Sprachgebrauch der Pariser Stadtverwaltung gehort. Der Begriff ,Festivitits- und Veranstal-
tungszonen wird in der Praxis auch bereits genutzt, um geltendes Recht in Sachen Larmschutz mehr
oder weniger streng auszulegen. Die Gesetzesvorlage der franzosischen Abgeordneten und ehemaligen
Pariser Stadtrdtin Sandrine Mazetier sieht hierzu vor, fiir Wohnungen die Durchfiihrung einer ,,Larm-
diagnostik* (« diagnostic bruit ») einzufiihren, insbesondere wenn nachts gedffnete Lokale in der Nihe
liegen. Eine der Folgen einer solchen ,,Larmdiagnostik* wire vermutlich die Erschwerung oder Aus-
sichtslosigkeit einer Rechtsbeschwerde wegen néchtlicher Ruhestérung, der sich jeder neue Kéufer
oder Mieter einer hiervon betroffenen Wohnung gegeniiber sidhe. In Anbetracht des Wohnraum-
mangels einerseits und der starken Zunahme nachts gedffneter Lokale andererseits kommt die vorge-
schlagene MaBnahme einer Billigung der Verschlechterung der Wohn- und Lebensbedingungen in

zahlreichen Vierteln franzosischer Stadte gleich.

Das derzeit noch halbamtliche Konzept der ,,Festivitits- und Veranstaltungszonen® birgt Risiken, die

die Gebietskorperschaften aufgrund ihrer sozialen Verantwortung nicht iibersehen diirfen:

— Unterschiedliche Rechtsanspriiche der Einwohner einer Stadt, abhingig vom Wohnviertel.

— Stindige und alteingesessene Bewohner, die den zunehmenden Larm nicht mehr ertragen kdnnen,
werden aus gewissen Wohnvierteln praktisch vertrieben und dies zugunsten von Touristen und
anderen Gelegenheitsbewohnern, die iliber einen kurzen Zeitraum eher bereit sein werden, eine
sowohl tagsiiber als auch nachts larmige Umgebung zu akzeptieren.

— Den Prinzipien einer nachhaltigen Stadtentwicklung zuwiderlaufend werden als ,,Festivitéts- und
Veranstaltungszonen definierte Stadtviertel, die hdufig im Zentrum der Metropolen liegen,
funktionell umgewandelt und diirften flirderhin des nachts dem Amiisement und tagsiiber einer Art

Museumsfunktion ohne Wohnbevolkerung dienen.

Angesichts der Weigerung der Behdrden, sich fiir das Recht der Biirger, in ihren Wohnungen
ungestort zu leben und vor allem ungestort zu schlafen, einzusetzen, dringt sich bei vielen Stidtern die
Frage nach der Moglichkeit gerichtlicher Schritte in den Mittelpunkt der Uberlegungen. Wir wissen
jedoch alle, dass diese Option nur in der Theorie allen offensteht, in der Praxis aber sehr aufwendig
und langwierig ist und aufgrund der damit verbunden Kosten nur fiir wenige Bewohner in Frage

kommt. Aus diesem Grunde konnen wir den Rechtsweg nicht als Mittel ansehen, dem unverant-
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wortlichen Gebaren vieler europdischer Stadtverwaltungen Einhalt zu gebieten, sich gegenseitig, auf

Kosten der Bewohner, in Sachen néchtlicher Attraktivitit iiberbieten zu wollen.

Unsere Forderung:

Mit Blick auf die Notwendigkeit, die Gesundheit der Bewohner von Stadtvierteln mit néchtlicher
Amiisement-Aktivitdt zu schiitzen, bitten wir die Institutionen der europdischen Union darauf zu
achten, dass die Einfiihrung von ,,ruhigen Gebieten in europdischen Stidten Teil einer natiirlichen,
ausgeglichenen und den Kriterien der Nachhaltigkeit geniigenden Stadtentwicklung wird. Eine
gleichzeitige Einrichtung von ,,Festividts- und Veranstaltunsgebieten®, in denen geltendes natio-
nales oder européiisches Recht, sei es aufgrund einer ,,géingigen Praxis“ oder ortlicher Verwal-

tungsvorschriften, nicht mehr zur Anwendung kommt, muss unterbunden werden.

Zusammenfassend mochten wir die Institutionen der europdischen Union bitten, klare und
verbindliche Leitlinien vorzulegen, auf die sich die Biirger der Mitgliedstaaten bei ihrer Forderung
nach Ruhe berufen kénnen, und dies mit dem Ziel einer nennenswerten, effektiven und koordinierten
Larmreduzierung beziiglich Larmquellen aller Art und mit Giiltigkeit fiir das gesamte Territorium der

Staatengemeinschaft.

Mitglieder des Vereinsnetzwerks ,,Vivre Paris !“: Vivre aux Halles-Montorgueil-St-Eustache-Montmartre (ler), Accomplir (ler et 2e),
ASSACTIVE (3e), Vivre le Marais ! (3¢ et 4¢), Aubriot-Guillemites (4¢), Descartes-Mouffetard (5¢), Droit au sommeil, halte aux nuisances
(5e), Quartier Latin Passionnément (5e et 6¢), SOS Bruit Paris (6¢), Comité d’aménagement et d’animation du 8e arrondissement, Collectif
des riverains des boulevards de Clichy et Rochechouart (9¢ et 18e), Collectif Riverains Jean-Pierre Timbaud (11e), Les Riverains de la Butte
aux Cailles (13e), XVIe Demain (16e), DECLIC 17-18 (8e, 9¢, 17¢ et 18¢), ADDM 18 (défense de Montmartre et du 18¢), Vivre Secrétan
(19¢), Vivre les Buttes-Chaumont (19¢), Association Antibruit de Voisinage, Les Droits du Piéton, HANDIRAIL (Association nationale des
cheminots handicapés), Les Droits des non fumeurs, Association des paralysés de France, Association pour la prévention et I’action contre
les bruits excessifs (APABE).
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